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SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA MODIFICACION DE LAS NORMAS DE EXPLOTACION Y
EL PLAN DE EMERGENCIA DE LA PRESA DE UNDURRAGA, EN ZEANURI.

DOCUMENTO N2 3

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES

1. OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de este contrato es la prestacion del servicio de asistencia para la redaccién de la
modificacion de las Normas de Explotacién y el Plan de Emergencia de la presa de Undurraga,
adecuando ambos documentos a la experiencia adquirida en la explotacion, a los cambios sustanciales
del entorno y a los requerimientos administrativos emitidos por la administracién competente.

2. ANTECEDENTES

El embalse de Undurraga se sitda a la salida del salto de Barazar, en el paraje del mismo nombre, a 1
Km al Sur del ndcleo urbano de Zeanuri, término municipal en el cual se enclava. Es el responsable de
regular los caudales turbinados desde el embalse de Urrunaga (Cuenca Zadorra), de forma que se
puedan compatibilizar las condiciones éptimas de produccién hidroeléctrica con los requerimientos de
agua para el abastecimiento del Area Metropolitana de Bilbao.

La presa de Undurraga estd materializada por un dique recto de 215 m de longitud en coronacién,
compuesto por escollera caliza como elemento resistente y una pantalla de hormigén armado con
juntas de PVC sobre el paramento aguas arriba como elemento de impermeabilizacion. La altura de
presa a cimientos es de 36 my el volumen Normal de agua embaisada es de 1,92 hm3

La capacidad maxima de vertido conjunta a cota de Maximo Embalse Extraordinario (213,78 m)
asciende a 217 m3/s (empleando para ello los dos desagiies intermedios).

Dada la fecha y titularidad de la concesion del aprovechamiento, la presa de Undurraga se rige en la
actualidad por la Instruccion para el Proyecto, Construccién y Explotacién de Grandes Presas,
aprobada por Orden Ministerial de 31 de marzo de 1967. En dicha Instruccidon se consigna como
avenida de disefio la de 500 afios de periodo de retorno, cuya primera estimacion corresponde al
Prayecto Constructivo de 1968, cifréndose en un caudal punta de 120 m3/s. Los érganos de desagiie
de la presa fueron dimensionados en consecuencia.

Revisada la hidrologia de la cuenca dentro del Plan Integral de Prevencion de Inundaciones de la CAPY
de 1992, se elevo, no obstante, la cuantia de la avenida de T=500 afios hasta los 205 m3/s, lo que

suponia una merma importante de seguridad incluso considerando la operacién de los d;asagues"' ity

intermedios. Con la aprobacién en 1996 del Reglamento Técnico de Seguridad de Presas*g_/ Embalses\

quedo patente ademds la tendencia general a incrementar los margenes de seguridad |drolog|@3$ﬂ
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los proyectos de grandes presas, adoptando como avenida de disefio la milenaria y estableciendo
resguardos a coronacién mas exigentes gue minimizaran el posible riesgo de rebosamiento.

Si bien, no aplicable al caso de Undurraga, la publicacion del Reglamento y las nuevas determinaciones
hidroldgicas pusieron de manifiesto la idoneidad de incrementar la capacidad de alivio de la presa.

De este modo, tras varios estudios de vialidad en 2010 se redacta el “Proyecto Constructivo de bypass
de Ia Presa de Undurraga” que tiene por objeto el desvio de los caudales entrantes al embalse a partir
de un labio fijo y su reintegro al cauce aguas abajo de la presa a través de un tunel de bypass.

Asi, previa autorizacién de la obra por el organismo competente y la posterior adjudicacion del
proyecto, los trabajos comienzan a principios de 2014 y finalizan el ultimo trimestre de 2018 con
modificaciones significativas respecto al proyecto inicial. Ahora el bypass permite la regulacién los
caudales de entrada al embalse, los derivados a través tunel de bypass al rio y los captados para el
tratamiento.

Durante la construccién del bypass la Direccion General de Agua procedi6 a la revision del Plan de
Emergencia para su autorizacion requiriendo la subsanacion de algunas deficiencias detectadas en su
contenido. Dada la magnitud de obra del bypass, conocida la necesidad de modificar las Normas de
Explotacién y el Plan de Emergencia, el CABB solicitd una prérroga de manera que le permitiese
terminar la obra en ejecucion y un minimo periodo de explotacion para la subsanacion del citado
requerimiento, la cual fue concedida en esos términos.

Con la obra del bypass de Undurraga finalizada y un periodo suficiente de explotacion ahora se hace
necesaria la modificacion de las Normas de Explotacion y del Plan de Emergencia para la integracion
del este nuevo elemento regulador e incluir las correcciones pertinentes derivadas del requerimiento
administrativo.

3. SITUACION ACTUAL

La presa de Undurraga dispone en la actualidad de unas Normas de Explotacion (mayo 2010)
aprobadas en marzo de 2016 y de un Plan de Emergencia (mayo 2010) que se encuentran en fase de
tramitacién administrativa para su aprobacién y sobre el cual, tras su revision el Organo Competente,
existe un requerimiento de correccién (anexo 1).

4. JUSTIFICACION DE LOS TRABAJOS

Asi, los motivos y alcance que justifican el objeto de este contrato son multiples:

o El Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses de 1996 en su artlculoﬂ_'/"L yeene
Normas de Explotacién podrdn sufrir modificaciones a lo largo del tiempo en fi cion de lay,
experiencia que se vaya obteniendo en la fase de explotacién o debido a cambio sustang&ﬂqlesw_&,,‘__
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e El Expediente de autorizacién de las obras complementarias del bypass (anexo 2) “es
necesaria una modificacién de la Normas de Explotacion vigentes en la actualidad, en las que
se desarrollen exhaustivamente las condiciones de explotacién de las citadas compuertas en
conjunto de las distintas operaciones de desagtie de la presa, de tal manera que se tenga en
cuenta el nivel de embalse en caso de turbidez y las modificaciones a las que darfa lugar este
nivel de embalse en la laminacidn de las distintas avenidas “.

e La experiencia adquirida en la explotacién de la presa y el embalse desde la edicién en 2010
de las actuales Normas de Explotacion y el Plan de Emergencia que plantea la modificacién de
estas aplicando una explotacion supeditada al caudal entrante por cola y no a la cota alcanza
el embalse en el embalse para fa activacion de los érganos de desagte.

® La correccidn de las carencias detectadas en el informe revisién emitido por la Direccién
General del Agua respecto en relacién al Plan de Emergencia.

* Lla integracion de la obra del bypass en los documentos y su armonizacién en ambos
documentos.

Siendo cualquiera de ellas suficiente para modificar ambos documentos, se hace necesario abordar
ambos documentos en su conjunto.

5. GUIAS Y NORMAS DE APLICACION

En la modificacion de los documentos serd de aplicacién la siguiente normativa, cuyos contenidos
minimos correspondientes se expresan a continuacién:

5.1. RELATIVAS A LA REDACCION DE NORMAS DE EXPLOTACION DE PRESAS
5.1.1. Instruccién para el Proyecto, Construccion y Explotacién de Grandes Presas.

El contenido minimo de las Normas de Explotacidn, segun se expone en la Instruccién, en su Art. 94.2,
es el siguiente:

- Registro de datos meteoroldgicos, de precipitaciones y temperaturas maximas y minimas.

- Registro y vigilancia de los niveles de embalse.

- Estimacion diaria de aportaciones al embalse y volimenes desembalsados.

- Consignas de actuacion en presencia de crecidas, resguardos convenientes, velocidad de
variacion de la cota de embalse, orden y amplitud con la que deben maniobrarse las
compuertas y forma de avisar aguas abajo. A este respecto, deberd especificarse que se
maniobren las compuertas para que no se sobrepase el maximo nivel normal antes de que las
compuertas queden totalmente abiertas.

- Inspeccidny conservacion de las compuertas y sistemas de desagtie.

- Inspeccion vy vigilancia de las galerias v filtraciones. e

- Recogida de datos del sistema de auscultacién. Deberd indicarse |a frecuencia/dkg{-‘-"tl‘gn?lrlbll e,

/
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- Conservacion del resto de las instalaciones, de la propia fabrica y de/[los sistefnas de
comunicacion.

PIFCIOMES TECMICAS PARTICULARES \ . 3
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5.1.2. Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses
El contenido minimo de las Normas de Explotacion se expresa en los Articulos (5.7, 29.2, 30,4 y 33.1):

- Normativa de seguridad que afecte a la presa y, en el caso de presas clasificadas en las
Categorfas A 6 B, las Normas de Explotacién deben contener un Plan de Emergencia. (Arts 5.7
y 30.4).

- Las Normas de Explotacién deben contemplar las posibles situaciones de conflicto entre las
exigencias de seguridad y las conveniencias de la propia explotacion, determinando
prioridades de objetivos y las acciones oportunas (Art. 29.2).

- Deben definir perfectamente las funciones del equipo encargado de la seguridad, previendo
las acciones oportunas. {Art 29.2).

- Programa normal de embalses y desembalses. (Art. 30.4).

- Niveles maximos y minimos admitidos en el embalse para cada época del afio. (Art. 5.7.a).

- Velocidad méaxima de variacién del embalse admisible. Especialmente en presas de materiales
sueltos y cuando haya problemas de inestabilidad de laderas. (Art. 5.7.b).

- Resguardos minimos estacionales. (Art. 30.4).

- Resguardos convenientes durante épocas de riesgo de avenidas. (Art. 5.7.c).

- Actuaciones especificas en caso de avenidas (Art. 30.4), debiendo incluirse expresamente las
normas de accionamiento de compuertas en caso de avenidas. Art. 5.7.d).

- Programa de auscultacion e inspecciones periodicas. (Art. 30.4). En el articulo 33.1 se
denomina como “Plan coordinado de auscultacién e inspecciones periddicas de la presa y el
embalse”.

- Programa de mantenimiento y conservacion. (Art. 30.4).

- Sistema de preaviso en desembalses normales. (Art. 30.4).

- Precauciones a adoptar para evitar la evacuacion intempestiva de caudales que pudieran
ocasionar dafios aguas abajo de la presa. (Art 5.7.e).

- Estrategia a seguir en situaciones extraordinarias. (Art. 30.4).

- Sistema de alarma y su accionamiento. (Arts. 30.4y 5.7.f).

5.1.3. Guia Técnica para la elaboracién de Normas de Explotacién de presas y embalses.

La Guia Técnica formula unas recomendaciones que se explicitan con detalle en el apartado 3 de la
misma. Ademds, plantea que el contenido de las Normas se desglose conforme a los siguientes
aspectos:

a) De control del documento. Donde se referencien los elementos de control del propio documento,
identificando su ambito de aplicacion, asi como los procedimientos de difusiony actualizacion.

b) De informacién. Donde se presenten los elementos basicos necesarios para la explotacion de la
presa y su embalse referidos fundamentalmente a la descripcién de las instalaciones asf ccy,@:péffté;ﬁéﬂ_l_
organizacion. /LJ;1:~"‘L'
c) De normas de actuacién. Donde se establezcan, de manera clara, concreta vy _I_n_‘j:‘ﬁcisa}[_..iésﬂ' :

actuaciones a realizar durante la explotacion.
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d) De organizacién. Donde se referencien los medios, equipos y recursos asociados a la explotacion de
la presay su embalse.
e) De justificacion. Donde se presenten los datos de partida y analisis realizados, que sirven como
soporte técnico a las Normas de Explotacién.
Finalmente plantea la organizacién del documento con la siguiente estructura:

- Capitulo I. Introduccién y elementos de control. (Ap. 3.1)

- Capitulo II. Identificacion y aspectos generales. {Ap. 3.2)

- Capitulo Ill. Descripcién de la presa, el embalse y las instalaciones. (Ap. 3.3)

- Capfitulo IV. Normas para la explotacién: (Ap. 3.4)
a. Normas para la explotacién ordinaria.
b. Normas para la explotacién en avenidas.
c. Normas para la explotacién en situaciones extraordinarias.
d. Normas para actuacion en situaciones de emergencias.
Capitulo V. Normas para el mantenimiento y la conservacion. (Ap. 3.5)
- Capitulo V1. Normas para la Inspeccidn, vigilancia y auscultacion. (Ap. 3.6)
Capitulo VIl. Normas para la integracion ambiental. (Ap. 3.7)
Capitulo VIII. Normas de seguridad y salud. {Ap. 3.8)
Capitulo IX. Equipos, medios y recursos. (Ap. 3.9)
Apéndices. Directorios y Formularios tipo. (Ap. 3.10)

- Anejos. Documentos justificativos. {Ap. 3.10)

'

5.2. RELATIVAS A LA REDACCION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA DE PRESAS

Los trabajos a desarrollar seran los necesarios para la elaboracion del Plan de Emergencia de la presa,
de modo que pueda ser directamente planteado a informe de la Comision Nacional de Proteccién Civil

y a la aprobacién por parte de la Direcciéon General del Agua del Ministerio de Ambiente Medio Rural y
Marino.

La metodologia a seguir en la redaccién del Plan tendrd que tener en cuenta las directrices que, al
respecto, se establezcan por parte de la Direccién General del Agua, a la vez que se estara de acuerdo
con el alcance definido en la DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO DE INUNDACIONES, en particular en lo relativo al apartado 3.5, aprobada por el consejo de
ministros en reunion del S de diciembre de 1994 y publicada en BOE del 14 de febrero de 1995 vy asi
como sus notas complementarias que es el siguiente:

- Analisis de seguridad de la presa.
- Zonificacion territorial y analisis de los riesgos generados por la rotura de la pres

0 /.luL )
- Normas de actuacion. N
/: %
- Organizacion. P
i L
- Mediosy recursos. [ i,
izhaia gy,

Para el desarrollo y elaboracién del Plan de Emergencia de la presa, se tendra en\cuenta los criterios y
recomendaciones establecidos en la Guia Técnica para la redaccion de Planes de zEmergenua de
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Presas elaborado por la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del Ministerio
de Medio Ambiente.

Formalmente el plan de emergencia se deberd estructurar de la forma siguiente:
TOMO |. NORMAS

INTRODUCCION

CAPITULO 1. IDENTIFICACION DE LA PRESA

CAPITULO 2. DESCRIPCION DE LA PRESA, EL EMBALSE Y SU ENTORNO

CAPITULO 3. ORGANIZACION GENERAL. MEDIOS Y RECURSOS

CAPITULO 4. NORMAS DE ACTUACION EN EMERGENCIAS

CAPITULO 5. ZONIFICACION TERRITORIAL Y ESTIMACION DE DANOS

APENDICES:

Apéndice 1 - Planos de la presa

Apéndice 2 - Directorio de personal propio asignado al plan

Apéndice 3 - Directorio de medios propios asignado al plan

Apéndice 4 - Directorios de recursos humanos y materiales ajenos asignados al plan
Apéndice S - Directorio de organismos y organizaciones ajenas relacionadas con el plan
Apéndice 6 - Procedimientos de actuacion

Apéndice 7 - Formularios y mensajes tipo

Apéndice 8 — Planos de inundacion

TOMO II. DOCUMENTO DE OPERATIVIDAD DEL PLAN
TOMO lIl. ANEJOS JUSTIFICATIVOS

ANEJO 1. JUSTIFICACION DEL ANALISIS DE SEGURIDAD DE LA PRESA APENDICES:
Apéndice 1 — Justificacién de las avenidas adoptadas

Apéndice 2 — Planos de auscultacién y control

Apéndice 3 — Resumen del calculo estructural de la presa

Apéndice 4 — Calculos de estabilidad

Apéndice 5 — Escala de intensidad sismica MSK

Apéndice 6 — Geologia de la zona

ANEJO 2. JUSTIFICACION DE LA ZONIFICACION TERRITORIAL Y ANALISIS DE RIESGOS
APENDICES:

Apéndice 1 — Resultados del modelo de rotura de la presa

Apéndice 2 — Resultados graficos

Apéndice 3 — Resultados de los modelos hidroldgicos

Apéndice 4 — Estructuras analizadas ﬁ'zeno’.{,'." ~
Apéndice 5 - Variables hidraulicas méaximas asociadas a las distintas afecciones y g “e,

correspondientes a la inundacién progresiva
ANEJO 3. JUSTIFICACION DE LAS NORMAS DE ACTUACION

(W]
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ANEJO 4. JUSTIFICACION DE LA ORGANIZACION YDE LOS MEDIOS Y RECURSOS

Asimismo se tendra como referencia el borrador de Normas Técnicas de Seguridad (julio 2011), que
una vez aprobadas, constituirdn la Unica normativa legal en materia de seguridad de presas y
embalses, unificando la normativa actualmente vigente, derogando la Instruccion para el Proyecto,
Construccion y Explotacion de Grandes Presas asi como el Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presasy Embalses.

Las Normas Tecnicas de Seguridad, estableceran las exigencias minimas de seguridad de las presas y
embalses, gradudndolas segun su clasificacién y determinardn los estudios, comprobaciones vy
actuaciones que el titular debe realizar y cumplimentar en cada una de las fases de la presa. Asimismo,
las Normas Técnicas de Seguridad establecerdn los criterios basicos para la convalidacién o
adaptacioén, en su caso, de las actuaciones y exigencias de seguridad en las presas y embalses
existentes, que se hubiesen realizado de acuerdo con las normas dictadas antes de la entrada en vigor
de aquéllas.

Estas Normas incluyen aspectos normativos tanto para la elaboracién de las Normas de Explotacién
(Seccién Vi del Capitulo Il del ‘Borrador de Norma Técnica de Seguridad para la Explotacion, revisiones
de seguridad y puesta fuera de servicio de presas y embalses"), como el PE {Seccién Il del Capitulo 11}
del ‘Borrador de la Norma Técnicas de Seguridad para la clasificacién de las preasy para la elaboracion
e implantacion de los planes de emergencia de presasy embalses’).

6. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS
6.1. Proceso de aprobacién de los documentos.

Los documentos serdn revisados por el Director de Explotacidn de la presa, o por quien él delegue, y
modificados por el adjudicatario sin coste adicional, tantas veces como sea necesario, hasta que su
contenido, estructura, formato o edicién se ajuste a lo requerido por el Director de Explotacién. En las
reuniones semanales de supervision y seguimiento, se podrén ir haciendo validaciones parciales de los
trabajos.

Una vez aprobados, el CABB, a través de su Oficina de Registro, remitird cuatro copias, dos en soporte
papel y otras dos en soporte informatico, al Organismo Competente.

Independientemente del tiempo transcurrido entre el envio del documento y las posibles

correcciones, requerimientos o solicitudes del Organismo Competente en referencia a los documentos

enviados para aprobacion, el adjudicatario deberd hacerse cargo de todas y cada una de-ellas, sin

coste adicional y hasta la aprobacion final del documento por el Organismo Competgp@‘O Lu‘end%o'
il

/o

6.2. Proceso de edicidn de la documentacidn.
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Los documentos para revision serdn entregados al Director de Explotacion. Se entregaran 2 copias en
formato papel impreso a doble cara y con encuadernacion de anillas o espiral.

De los documentos aprobados por el Director de Explotacion, se entregaran al CABB 4 copias (2 para
el CABB y 2 para el Organismo Competente) en papel impreso a una cara, con encuadernacién de tapa
dura y en su interior incluirdn una copia en soporte digital en cantidad igual al nimero de tomos que
constituyan el documento. El Plan de Emergencia se entregard en un baul por copia.

Siempre y cuando el formato digital de los documentos lo permita, se entregaran en formato editable
y en formato no editable. Se adjuntaran también todas aquellas tablas, hojas de célculo, bases de
datos y simulaciones que hayan servido para la edicion de los documentos, sin que deban ser éstas
editadas en formato papel.

7. CONSIDERACIONES

Para la correcta valoracién y realizacion de los trabajos, se deberan tener en consideracién los
siguientes aspectos:

La direccién del contrato convocard una reunién semanal de supervision y seguimiento que se
celebrara en las instalaciones del CABB en Venta Alta, en la cual el responsable de los trabajos por
parte del contratista adjudicatario dara cuenta del avance de estos y se podran hacer, llegado el caso,
validaciones parciales.

£l CABB dara acceso al contratista al Archivo Técnico de la presa y se le proporcionara la siguiente
documentacion en formato digital:

Las Normas de Explotacion de la presa de Undurraga 2010

El Plan de Emergencia de la presa de Undurraga 2010

La Revision de la Seguridad de la presa de Undurraga de 2009

La Revision de la Seguridad de la presa de Undurraga de 2015

El Informe Anual de Seguridad y Explotacion de 2017

El Proyecto de obras ejecutadas del proyecto constructivo del bypass de la presa de
Undurraga (Desglosado n22: Bypass de Undurraga)

Respecto al apoyo que prestard el CABB durante la ejecucion de los trabajos:

La realizacién de los trabajos requerird de un nimero indeterminado de visitas a campo para
la realizacién de verificaciones que no puedan ser realizadas en oficina. La realizacién de estas
visitas podrd estar asistida por personal adscrito a la Subdireccion de Explotacion de
Abastecimiento. No obstante, éstas deberan estar correctamente planificadas y justificadas,
ajustandose, en Ultimo caso, a la disponibilidad de medios y pIanificaciones--ed@:é'.,;t'r,a'bh'aujos
propios de la Subdireccion. e
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El adjudicatario contara con la colaboracién de personal de la Subdireccion para la realizacién
de las reuniones gue resulten necesarias. No obstante, éstas deberdn estar previamente
planificadas y justificadas.

Respecto a las Normas de Explotacion:

Se contemplard la posible integracién con el Sistema de Prediccidn y Alertas Hidroldgicas
desarrollado por URA (UHATE) que proporciona a los servicios de emergencia
informacién sobre la probable evolucién de los caudales circulantes por la red fluvial
de la CAPV, de manera que puedan adelantar sus decisicnes.

Se deberd contemplar el funcionamiento de la presa en situacién de bypass completo.

Venta Alta, junio de 2019
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